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RESOLUCION No- 22

“POR LA CUAL SE INICIA UN PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE
FORMULA PLIEGO DE CARGOS”

LA DIRECTORA LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En uso de sus facultades legales en especial las conferidas por la Ley 99 de 1993,

en armonia con el Decreto 1594 de 1884, en especial las otorgadas en los Decretos

Distritales 561 y 562 del 29 de diciembre de 2006, en concordancia con el Decreto
1791 de 1996, el Decreto Distrital 472 de 2003 y el Acuerdo 257 dei 30 de
noviembre de 2008 , Resolucién 110 del 30 de enero de 2007 v,

CONSIDERANDO

ANTECEDENTES

Que, con radicado DAMA 2008ER45423 del 03 de octubre de 2006, la doctora
CARMEN HELENA CABRERA SAAVEDRA, en su calidad de Jefe de la Oficina de
Gestion Ambiental del Instituto de Desarrcllo Urbano IDU, solicitd ante el DAMA hoy
Secretaria Distrital de Ambiente la aprobacion de tratamientos silviculturales,
propuestos para la vegetacidén del proyecto “Actualizacidn, verificacion, revision,
ajustes y complementacion a los estudios y disefios de la Avenida de Los
Comuneros entre la Carrera 10 y la Avenida Circunvalar” en la ciudad de Bogota
D.C., dentro el Contrato IDU 146/2004; remite la informacion predial de los sitios en
los que se ubican los arboles y, adjunta el inventario forestal en uno (1) tomo.

Que asi mismo, con radicado 2007ERS472 del 01 de febrero de 2007, la Jefe de la
Oficina de QGestion Ambiental del IDU, dando alcance al radicado DAMA
2006ER45423 del 03 de octubre de 2008, envia copia de la informacidn actualizada
de los predios en los que se ubican algunos arboles y hace aclaraciones,
documento que es remitido mediante radicado 2007IE1873 a la Direccién de Control
y Seguimiento Ambiental, para lo de su competencia.

Que igualmente, con radicado 2007ER11280 del 09 de marzo de 2007, la Jefe de la
Oficina de Gestion Ambiental del IDU, dando alcance al radicado DAMA
2005ER45423 del 03 de octubre de 2006, envia copia del informe de Estudios
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disenos del espacio publico, con sus correspondientes planos de paisajismo, como
complemento al inventario forestal.

Que por otra parte y con radicado 2007ER16612 del 20 de abril de 2007, la Jefe de
la Oficina de Gestibn Ambiental del IDU, dando alcance al radicado DAMA
2007ER5472 del 01 de febrero de 2007, complementa la informacién, aclarando
que para el caso del RT 20348 se actualiza el esquema de reubicacion del predio.

Que la Direccion de Evaluacién, Control y Seguimiento Ambiental — Oficina de
Control de Flora y Fauna de la Secretaria Distrital de Ambiente, con el fin de evaluar
el disefio paisajistico propuesto por el Instituto de Desarrollo Urbano IDU, para el
proyecto “Actualizacién, verificacidn, revisién, ajustes y complementacion a los
estudios y disefios de la Avenida de Los Comuneros entre la Carrera 10 vy la
Avenida Circunvalar” practicé visita técnica de verificacién a la zona donde se va a
desarroliar el proyecto el dia 12 de Diciembre de 2008 y emiti6 el concepto técnico
No. 4253 del 14 de mayo de 2007, segun ¢l cual se constaté lo siguiente: “A/
realizar la inspeccion, no se enconiraron en campo siete (7} individuos de los
fnventariados en el documento que allego ef IDU para soficitar fa evaluacién de la
vegetacion que se va a intervenir con ef proyecto, con respecto a este hecho no fue
posible establecer al responsable de la tala de los arboles, tampoco se encontraron
los tacones de estos. Los arboles no identificados en campo corresponden a las
especies:

Nombre comiin Nombre cientifico Ndamero de Nos. De identificacidn de los
individuos por arboles en campo.
especies
Cerezo Prunus serolina 5 98,99,100,101,102
Eucalipto Comun | Eucalyptus globulus 1 12
Urapan Fraxinus chinensis 1 10

........... Estos individuos fueron talados sin el debido permiso emitido por la entidad.
Los arboles estan localizados en predios que se van a intervenir con el proyecto de
actualizacion, verificacion, revision, ajustes y complementacién a los estudios y
disefios de la Avenida de Los Comuneros entre la Carrera 10 y la Avenida
Circunvalar, a cargo del Instituto de Desarrolio Urbano.”

Proyecié: José Wikhes Tormes CT N* 4253 dal 140507 — Exp. DM-03-2007-761
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- De acuerdo con la situacién encontrada al momento de la visita técnica y conforme

a lo resefado en el concepto técnico No. 4253 del 14 de mayo de 2007 de la
Direccion de Evaluacién, Control y Seguimiento Ambiental — Oficina de Control de
Flora y Fauna de la Secretaria Distrital de Ambiente, se establecié que se realizé y/o
ejecutd una tala de siete (7) individuos sin el debido permiso emitido por la
Secretaria Distrital de Ambiente y que hacen referencia a las especies Cerezo
(Prunus seroting), Eucalipto Comun (Eucalyptus globulus) y Urapan (Fraxinus

chinensis).

Que los éarboles estaban localizados en predios que se van a intervenir con el
proyecto de actualizacion, verificacién, revision, ajustes y complementacion a los
estudios y disefos de la Avenida de Los Comuneros entre la Carrera 10 y la

Avenida Circunvalar, a cargo del Instituto de Desarrollo Urbano IDU de la ciudad

capital.

Que el Decreto Distrital 472 del 23 de diciembre de 2003, reglamenta la
arborizacion, aprovechamiento, tala, poda, transplante o reubicacion del arbolado
urbano y se definen las responsabilidades de las entidades distritales en relacion
con et tema.

Que el literal d), del articulo 5 del Decreto Distrital 472 del 23 de diciembre de 2003,
faculta excepcionalmente a las entidades Distritales para realizar ias actividades de
arborizacién, tala, poda, aprovechamiento, transplante o reubicacion que se
requieran ejecutar para el desarrollo de obras de infraestructura, instandolos para
que una vez finalizada la obra, el mantenimiento del arbolado sea entregado al
Jardin Botanico José Celestino Mutis.

Q

de tala, aprovechamiento, transplante o reubicacion en espacio publico y sefala:
“Teniendo en cuenta lo sefialado en el articulo quinto del presente Decreto, requiere
permiso ¢ autorizacion previa del Departamento Técnico Administrativo del Medio
Ambiente —DAMA- la tala, aprovechamiento, transplante o reubicacién del arbolado
urbano en el espacio ptblico de uso pablico.

Prayoctd: José Wiches Torres
Revisd y Aprobd: Dr, Isabel C. Bormato T. « m yertzpan:
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........................ El DAMA elaborara Ia ficha técnica, evaluara fa solicitud la solicitud v
emitira el respectivo concepto técnico con base en el cual se otorgara o negara el
permiso o autorizacion. En los casos seflalados en los literales a y d del articulo
quinto del presente Decreto, el inferesado debera presentar el inventario forestal y la
ficha técrica a consideracion del DAMA.”

Que el Articulo 15 del Decreto 472 de 2003, refiere a las medidas preventivas y
sanciones establece que. “Elf DAMA hara el seguimiento a lo dispuesto en este
Decreto y en caso de incumplimiento impondra las medidas y sanciones a que se
refiere el articulo 85 de la Ley 99 de 1993, cuando se incurra en alguna de las
siguientes conductas:.

1. Tala, aprovechamiento, transplante o reubicacion def arbolado urbano sin el
permisa otorgado por el DAMA.

Que la conducta descrita anteriormente se constituyen en una presunta violacion a
lo dispuesto en el literal d) del articule 5° y articulo 7° del Decreto Distrital 472 del
23 de diciembre de 2003.

Que el paragrafo tercero del articulo 85 de la Ley 99 de 1993 ha sefialado que el
pracedimiento sancionatorio ambiental se surtird con sujecién al Decreto 1594 de
1984 o el estatuto que lo modifique o sustituya.

Que en mérito de lo expuesto, esta Secretaria iniciard proceso sancionatorio
ambiental en contra Instituto de Desarrollo Urbano IDU por la presunta tala siete (7)
individuos sin el debido permiso emitido por la Secretaria Distrital de Ambiente y que
hacen referencia a las especies Cerezo (Prunus serotina), Eucalipto Comun
(Eucalyplus globulus) y Urapan (Fraxinus chinensis), incumpliende con lo
dispuesto en el literal d) del articulo 5° y del articulo 7° del Decreto Distrital 472 de
2003; para que dentro del término de diez (10) dias habiles siguientes al de la
notificacion, presente sus descargos por escrito y podra aportar o solicitar la practica
de las pruebas que considere pertinentes y que sean conducentes,

Proyoct: Jose Wilchns Tarres CT N® 4253 dal 14/05/07 — Exp. DM-D3-2007-781
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FUNDAMENTOS LEGALES

Que la Constitucion Politica consagra en el articulo 79, el derecho de todas las
personas a gozar de un ambiente sano, y a la participacién de la comunidad en las
decisiones gue puedan afectaria. Igualmente establece para el Estado entre otros, el
deber de proteger la diversidad e integridad del ambiente.

Que el articulo 80 del mismo ordenamiento superior, dispone para el Estado la
obligacidon de planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacioén, restauracién y sustitucién.

Que el Decreto Distrital 472 del 23 de diciembre de 2003, reglamenta la
arborizacidn, aprovechamiento, tala, poda, transplante ¢ reubicacién del arbolado
urbano y se definen las responsabilidades de las entidades distritales en relacion
con el tema, '

Que de conformidad con el articulo 66 de la ley 99 de 1993 sefiala la competencia
de Grandes Centros Urbanos, asi: ‘Los municipios, distritos o areas metropolitanas
cuya poblacidén urbana fuere igual o superior a un millén de habitantes (1.000.000)
ejerceran dentro del perimetro urbano las mismas funciones atribuidas a las
Corporaciones Auténomas Regionales, en lo que fuere aplicable al medio ambiente
urbano............

Que de conformidad con lo previsto en el articulo 83 de la Ley 99 de 1993, esta
Entidad esta investida de funciones policivas para la imposicién y ejecucion de las
medidas de policia, multas y sancicnes establecidas por la ley, que sean aplicables
segun el caso.

Que el articulo 84 de la Ley 99 de 1993, dispone:

“Sanciones y denuncias. Cuando ocurriere viofacién de normas sobre proteccion
armbiental o sobre manefo de recursos naturales renovabies, el Ministerio del Medio
Ambiente ¢ las Corporaciones Aufénormas Regionales impondran fas sanciones que
se prevén en el articulo siguiente, segun el lipo de infraccion y la gravedad de la
misma. Si fuere el caso, denunciaran el hecho ante las autoridades competentes
para que se inicie la investigacion penal respectiva’”.

Proyectd: José Wilchas Torras CT N 4253 del 14/05/07 - Exp. DM-03-2007-761
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Que el articulo 85 de la ley 99 de 1893 prevé que "E/ Ministerio del Medio Ambiente
y las Corporaciones Auténomas Regionales impondran al infractor de las normas
sobre proteccién ambiental sobre manejo y aprovechamiento de recursos naturales
renovables, mediante resolucién motivada y segun la gravedad de la infraccion, los
siguientes tipos de sanciones y medidas preventivas:

Que ademas el paragrafo 3 del articulo 85 de 1a referida Ley, para la imposicién de
las medidas y sanciones se sujetara al procedimiento previsto por el Decreto 1594
de 1984 o al estatuto que lo modifique o sustituya.

Que en la actualidad el Decreto 1594 de 1984, no ha sido modificado o revocado
por normatividad aiguna, por lo cual es el pertinente para adelantar las
investigaciones respectivas en materia ambiental asi como por el incumplimiento de
las normas vigentes en la misma materia o de requerimientos en actuaciones
juridicas emanadas de las autoridades ambientales competentes.

Que, a su vez, cabe hacer referencia a lo establecido en el inciso tercero del articulo
107 de la ley antes mencionada, seguin el cual, las normas ambientaies son de
orden publico y no podran ser objeto de transaccién o de renuncia a su aplicacién
por las autoridades o por los particulares.

Que conforme lo establece el articulo 197 del Decreto 1594 de 1984, el
procedimientc sancionatorio se iniciara de oficio, a solicitud ¢ informacién de
funcionario publico, por denuncia o queja presentada por cualquier persona, como
consecuencia de haberse tomado previamente una medida preventiva o de
seguridad.

Que asi mismo, establece el articulo 202 del Decreto 1594 de 1984 que, conocido el
hecho o recibida la denuncia ¢ el aviso, la autoridad ambiental debe ordenar |a
correspondiente investigacion, para verificar los hechos o las omisiones constitutivas
de infraccidén a las normas ambientales.

Que el articulo 203 ibidem, consagra que en orden a la verificacion de los hechos u
omisiones, podran realizarse todas las diligencias que se consideren necesarias,
tales como visitas, toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones,
pruebas guimicas o de otra indole.

Proyactd: Joséd Wilchoa Torres
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Que el Artlculo 205 del Decreto 1594 de 1984 estipula que: “Reaﬁzadas fas

del presunto mfractor !os cargos que se le formulen EI presunto mfracror podré
conocer y examinar el expediente de /a investigacién”

Que el Articulo 207 del Decreto 1594 de 1984 estipula que:

“Dentro de los diez (10) dias habiles siguientes al de la notificacién, el presunto
infractor, directamente o por medio de apoderado, podra presentar sus descargos
por escrito y aportar o solicitar la practica de las pruebas que considere pertinentes
Y que sean conducentes.

Paragrafo: La totalidad de los costos que demande la practica de pruebas seran de
cargo de quien las solicite.”

Que el Decreto Distrital No. 561 del 28 de Diciembre de 2006, prevé en su articulo
segundo que “Corresponde a la Secretaria Distrital de Ambiente orientar y liderar las

formulacién de politicas ambientales y de aprovechamiento sostenible de los
recursos ambientales y del suelo, tendientes a preservar la diversidad e integridad
del ambiente, el manejo y aprovechamiento sostenible de los recursos naturales
distritales y la conservacion del sistema de areas profegidas, para garantizar una
relacién adecuada entre la poblacién y el enforno ambiental y crear las condiciones
gue garanticen los derechos fundamentales y colectivos refacionados con el medio
ambiente.

Que asi mismo el Decreto en comento tiene previsto en el articulo tercero, literal D
referente a las funciones de la Secretaria Distrital de Ambiente, que a esta le
corresponde; “Ejercer la autoridad ambiental en el Distrito Capital, en cumplimiento
de las funciones asignadas por el ordenamiento juridico vigente, a las autoridades
competentes en la materia.”

Que de ia misma manera ¢l citado articulo del Decreto antes resefiado, prevé en su

- Re\usa y nprobé Dr. Isabal G- Sorrato Tam. .

literal L que le corresponde a ia Secretaria Distrital de Ambiente "Ejercer el control y
vigilancia del cumplimiento de las normas de proteccién ambiental y manejo de
recursos naturales, emprender las acciones de policia que sean pertinentes al
efecto y en particular adelantar las investigaciones e imponer las sanciones que
correspondan a quienes infrinjan dichas normas.”

Proyectd: José Wiches Tores j CT N" 4253 dal 1400507 - Exp. DM-03-2007-754
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Que citado artlculo sexto tiene prewsto en el literat L que Ie compete al despacho
de | J A o —"

AL s

instancia, los asuntos que sean de su competenc;a

Que mediante Resolucién No. 110 del 31 de enero de 2007, la Secretaria Distrital de
Ambiente, delegé al Director Legal Ambiental las facultades para expedir los actos
administrativos que fueren competencia de esta entidad.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. Iniciar proceso sancionatorio ambiental, en contra del
INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO IDU, entidad de derecho publico,
identificada con el NIT 899999081-6, representada legalmente por la Doctora,
HELENA MARGARITA CARDONA URIBE ¢ quién haga sus veces, por la tala siete
(7} individuos sin el debido permiso emitido por la Secretaria Distrital de Ambiente y

que hacen referencia a las especies Cerezo (Prunus serotina), Eucalipto Comun

(Eucalyptus globulus) y Urapan (Fraxinus chinensis), incumpliendo con lo
dispuesto en el literal d) del articulo 5° y del articulo 7° del Decreto Distrital 472 de

2003.

ARTICULO SEGUNDO. Formular al INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO —
IDU-, entidad de derecho publico, identificada con el NIT 899995081-6,
representada legalmente por la Doctora HELENA MARGARITA CARDONA URIBE ¢
guién haga sus veces, establecimiento publico ubicado en la Calle 22 No. 6 - 27 de
Bogota, el siguiente pliego de cargos:

CARGO UNICOQO. Por la presunta tala siete (7} individuos sin el debido permiso
emitido por la Secretaria Distrital de Ambiente y que hacen referencia a las especies
Cerezo (Prunus serotina), Eucalipto Comun (Eucalyptus globulus) vy Urapan
(Fraxinus chinensis), incumpliendo con lo dispuesto en el literal d) del articulo 5° y
del articulo 7° dei Decreto Distrital 472 de 2003.

e
AT

ARTICULO TERCERO. Notificar el presente acto administrativo al representante
legal del INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO IDU, o a guien haga sus veces,
en la Calle 22 No. 6 - 27 de Bogota.

Proyectd: Joad Wilchag Tarres -
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ARTICULO CUARTO Fuar la presente prowdenma en Iugar publlco de la

mlsmo trémlte y publlcarla enel Boletm que para el efecto dlsponga esta Secretarla
Lo anterior en cumplimiento de lo previsto en el articulo 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO QUINTO. El presunto infractor cuenta con diez (10) dias contados a
partir de la notificacién del presente acto, para presentarlos descargos por escrito,
personalmente o por intermedio de apoderado y aportar o solicitar las pruebas que
considere pertinentes, de conformidad con lo previsto en el articulo 207 del Decreto
1594 de 1984.

PARAGRAFO PRIMERO. La totalidad de los costos que demande la practica de
pruebas correran a cargo de la parte que las solicite.

PARAGRAFO SEGUNDO. Al presentar descargos por favor citar el nimero del
expediente y el nUmero de la Resolucién a la que se da respuesta.

PARAGRAFO TERCERO. E! expediente DM- 03-2007-761, estara a disposicién del
interesado en la oficina de expedientes de esta Secretaria, de conformidad con el
articulo 205 del Decreto 1594 de 1984.

ARTICULO SEXTO. Contra la presente providencia no procede recurso alguno de
conformidad con el articulo 187 del Decreto 1594 de 1984.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE,

- J, 60 2007
|
ra

ISABEL CRISTINA SERRl/ TRONCOSO
Diregtora Legal Ambiental

Proyectd: Josd Wilches Tormes CT N 4253 del 14!05!07 Exp. DM-03-2007-781 '
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